GRUNE|

GRUPPE IM RAT DER STADT CLOPPENBURG

Gruppe Griine/UWG - Cloppenburg - Sonnenblumenstr. 19

Herrn
Blrgermeister
Neidhard Varnhorn
- Rathaus -

49661 Cloppenburg

Anfrage gem. § 56 NKomVG
~Durchsetzung des Verbots von Schottergirten®

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Varnhorn,

die Verwaltung hatte auf unseren Antrag ,Grun statt Schotter -
Niedersachsische Bauordnung umsetzen®vom 7. 2. 2023 zum einen mit
einer ablehnenden Stellungnahme (VL-50/2023) und zum anderen mit
einer Pressemitteilung reagiert, deren Inhalt uns Gber entsprechende
Berichte in der MT und NWZ am 18. 3. 2023 bekannt wurden.

Zu diesen Vorgangen ergeben sich fiir uns sich folgende Fragen,um deren
zeitnahe Beantwortung ich bitte:

1. Aus welchem Grund wurden nicht die Ratsmitglieder, sondern
ausschlielich die Presse (und damit die Offentlichkeit) wenige Tage vor der
Sitzung des Fachausschusses, in dem unser Antrag auf der TO stand, uber das
beabsichtigte Vorgehen der Verwaltung informiert?

2. Kann das Schreiben der obersten Bauaufsichtsbehérde vom 11.12.2019
zur Verfligung gestellt werden (falls ja, bitte zusenden), oder ware zu diesem
Zweck Akteneinsicht gem. & 58 Abs. 4 S. 3 NkomVG zu beantragen?

3.Die Verwaltung sieht in der Anwendung der bauordnungsrechtlichen
Vorschriften einen - fur mich nicht nachvollziehbaren — Widerspruch zum
Beschluss des OVG Liineburg, weil stets eine wertende Betrachtung aller
Umstdnde des Einzelfalls erforderlich sei. Ist der Verwaltung bekannt, dass
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sich das Verlangen nach einer ,wertenden Betrachtung aller Umstande des Einzelfalls® lediglich auf die
,Beurteilung, ob eine Griinflache i.5.d. § 9 Abs. 2 NBauO vorliegt® bezieht, wobei auf das Gesamtbild
abzustellen sei und sich eine mathematisch-schematische Betrachtung verbiete (Leitsatz 1)?

Inwiefern sieht die Verwaltung unseren Antrag hierzu im Widerspruch stehend?

4. Laut Presseveroffentlichung will die Verwaltung ab Sommer verstarkt darauf hinwirken, rechtswidrig
bestehende Schottergarten zu beseitigen.

-4.1 Ist beabsichtigt, zu diesem Zweck regelmafiige Kontrollgange durchzufihren?

-4.2 Falls ja,sind diese Aufgaben mit vorhandenem Personal zu bewaltigen?

- 4.3 Wie wird entsprechenden Hinweisen aus der Bevolkerung nachgegangen?

5. Laut Presseverdffentlichung kénnen zur Durchsetzung von Beseitigungsanordnungen
ordnungsbehdrdliche Zwangsmittel, wie z.B Zwangsgelder, angedroht und durchgesetzt werden.
- 5.1 Gibt es fir derartige Zwangsgelder eine Rechtsgrundlage und welche ware das?

- 5.2 In welcher Hohe kénnen Zwangsgelder verhangt werden und wer entscheidet dartber?

6. Laut MT v. 23.3. befindet sich die Stadt zum Thema Schottergarten schon jetzt erstinstanzlich in mehreren
Klageverfahren vor dem Verwaltungsgericht.

-6.1 Um wie viele Falle handelt es sich?

- 6.2 Ist die Stadt im jeweiligen Fall Klager*in oder Beklagte und was ist jeweiliger Klagegegenstand?

Mit freundlichen Grufien

v

Michael Jiger


https://voris.wolterskluwer-online.de/browse/document/cite/bf704c48-b78d-3d47-b7c5-e084b3109472

STADT CLOPPENBURG
BURGERMEISTER

Gruppe Griine/UWG
Ratsherr

Michael Jager
Sonnenblumenstralle 19

49661 Cloppenburg

Cloppenburg, den 20.04.2023

Anfrage gemill § 56 NKomVG
»Durchsetzung des Verbots von Schottergirten®

Sehr geehrter Herr Jéager,
Thre Anfrage vom 27.03.2023 kann ich Thnen wie folgt beantworten.

Frage 1: Aus welchem Grund wurden nicht die Ratsmitglieder, sondern ausschliefilich
die Presse (und damit die Offentlichkeit) wenige Tage vor der Sitzung des
Fachausschusses, in dem unser Antrag auf der TO stand, iiber das beabsichtigte
Vorgehen der Verwaltung informiert?

Bereits nach der Urteilsverkiindung im Januar hat die Stadt im Rahmen von Presseanfragen
mitgeteilt, dass das Urteil des Oberverwaltungsgerichtes positiv zur Kenntnis genommen
wurde und es die Stadt dadurch in ihrer Auffassung zu Schottergérten bestérkt. Fiir weitere
MaBnahmen wollte man zunichst die Urteilsbegriindung abwarten. Dennoch wurde bereits an
alle Grundstiicksbesitzer*innen mit Schottergérten appelliert, die eigene Gartengestaltung
noch einmal zu iiberdenken. Die ansteigenden Temperaturen sowie die damit bevorstehende
Pflanzzeit wurden Mitte Méirz zum Anlass genommen eine Pressemitteilung herauszugeben.
Darin wurde konkret darauf hingewiesen, dass die Beseitigung von Steinbeeten und die damit
verbundene Herstellung von Griinflichen durch die untere Bauaufsicht angeordnet werden
kann, sofern dies nicht vorab aus freien Stiicken passiert. Ziel war es, alle Biirger noch einmal
auf die Folgen des Besitzes eines Steingartens aufmerksam zu machen und ihnen die
Moglichkeit zur freiwilligen Beseitigung zu geben. Der Zeitpunkt der Pressemitteilung ist auf
die optimale Pflanzzeit zuriickzufiihren und richtete sich als Apell direkt an die
Grundstiickseigentiimer*innen.

Frage 2: Kann das Schreiben der obersten Bauaufsichtsbehérde vom 11.12.2019 zur
Verfiigung gestellt werden (falls ja, bitte zusenden), oder wiire zu diesem Zweck
Akteneinsicht gem. § 58 Abs. 4 S. 3 NkomVG zu beantragen?

Den Runderlass zu nicht iiberbauten Flichen von Baugrundstiicken gem. § 9 Abs. 2 NBauO
vom 11.12.2019 fiige ich in der Anlage bei.
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Frage 3: Die Verwaltung sieht in der Anwendung der bauordnungsrechtlichen
Vorschriften einen — fiir mich nicht nachvollziehbaren — Widerspruch zum Beschluss des
OVG Liineburg, weil stets eine wertende Betrachtung aller Umstinde des Einzelfalls
erforderlich sei. Ist der Verwaltung bekannt, dass sich das Verlangen nach einer
,wertenden Betrachtung aller Umstiinde des Einzelfalls“ lediglich auf die ,,Beurteilung,
ob eine Griinfliche i.S.d. § 9 Abs. 2 NBauO vorliegt“ bezieht, wobei auf das Gesamtbild
abzustellen sei und sich eine mathematisch-schematische Betrachtung verbiete (Leitsatz
1)? Inwiefern sieht die Verwaltung unseren Antrag hierzu im Widerspruch stehend?

Ein Widerspruch besteht schon darin, dass der Rat durch Ziffer 1 Ihres Antrags vom
07.02.2023 fiir sich (und die Verwaltung) beschlieBen soll, wann ein VerstoB gegen § 9 Abs. 2
NBauO vorliegt, indem er durch Beschlussfassung namlich definiert, was er unter
Griinfldchen iSd § 9 Abs. 2 NBauO versteht.

Dies hat auch die oberste Bauaufsichtsbehérde erkannt und mit E-Mail vom 30.03.2023 an die
unteren Bauaufsichtsbehérden unter Bezugnahme auf den Runderlass vom 11.12.2019 zu
nicht iiberbauten Flichen von Baugrundstiicken gem. § 9 Abs. 2 NBauO (Az. 65-24000/1-9n.
F) darum gebeten, die Entscheidungsgriinde des OVG bei dem Verwaltungshandeln im
Hinblick auf § 9 Abs. 2 NBauO zu beriicksichtigen.

Dariiber hinaus widerspricht auch Ziffer 2 Thres Antrags dem Grundsatz der
VerhiltnisméiBigkeit, weil es sich hierbei um eine pauschale, alle Umstédnde des Einzelfalls
unberiicksichtigt lassende Anweisung handelt. § 79 Abs. 1 NBauO ist aber eine
Ermessensvorschrift, so dass bereits aus verwaltungsverfahrensrechtlichen Griinden die
Umstéinde des Einzelfalls zu beriicksichtigen sind.

Frage 4: Laut Presseverioffentlichung will die Verwaltung ab Sommer verstirkt darauf
hinwirken, rechtswidrig bestehende Schottergirten zu beseitigen. Ist beabsichtigt, zu
diesem Zweck regelmiiflige Kontrollginge durchzufiihren? Falls ja, sind diese Aufgaben
mit vorhandenem Personal zu bewiiltigen? Wie wird entsprechenden Hinweisen aus der
Bevilkerung nachgegangen?

Die angekiindigten regelméBigen Kontrollen werden im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
personellen Kapazititen durchgefiihrt. Soweit sich aufgrund dieser Kontrollen
Handlungsbedarf ergibt, werden die notwendigen Mafinahmen im Rahmen der zur Verfiigung
stehenden personellen Kapazititen ergriffen. In diesem Zusammenhang gehen wir aber davon
aus, dass der Beschluss des OVG Liineburg vom 17.01.2023 den ,,Uberzeugungsaufwand*
verringert.

Eingehende Hinweise aus der Bevolkerung werden im Rahmen einer Einzelfallpriifung auf
das Erfordernis eines Einschreitens bewertet. Ein Anspruch auf Einschreiten besteht in diesem
Zusammenhang nicht. Es ist zu vermeiden, dass durch (iiberwiegend) anonyme Hinweise
objektive BewertungsmaBstébe unterlaufen werden und das Denunziantentum gefordert wird.

5. Laut Presseveroffentlichung kinnen zur Durchsetzung von Beseitigungsanordnungen
ordnungsbehérdliche Zwangsmittel, wie z.B Zwangsgelder, angedroht und durchgesetzt
werden. Gibt es fiir derartige Zwangsgelder eine Rechtsgrundlage und welche wire das?
In welcher Hohe konnen Zwangsgelder verhiingt werden und wer entscheidet dariiber?



Die Androhung von Zwangsmitteln, wie z. B. das Zwangsgeld, erfolgt auf Grundlage von §§
64 ff. NPOG. Die Hohe des Zwangsgeldes richtet sich nach den Umsténden des Einzelfalles.
Die Bauaufsichtsbehérde hat auch in diesem Zusammenhang das ihr eingerdumte
EntschlieBungs- und Auswahlermessen, also die Frage, ob ein Zwangsmittel und wenn ja,
welches Zwangsmittel angedroht und festgesetzt werden soll, auszuiiben und begriinden.

6. Laut MT v. 23.3. befindet sich die Stadt zum Thema Schottergirten schon jetzt
erstinstanzlich in mehreren Klageverfahren vor dem Verwaltungsgericht. Um wie viele
Fille handelt es sich? Ist die Stadt im jeweiligen Fall Kléiger*in oder Beklagte und was
ist jeweiliger Klagegegenstand?

Zur Beantwortung verweise ich zundchst auf Seite 7 des Protokolls der Sitzung des
Ausschusses fiir Klima, Umwelt und Natur vom 21.03.2023. Klagegegenstand ist die
Aufforderung der Stadt an den Kldger zur Beseitigung des vorhandenen Steingartens.

Mit freundli(glen Griiflen

i

” — -

eidhard Varnhorn




Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz N__IedersaChSISChe_s MInISte rnum
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Untere Bauaufsichtsbehoérden
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Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Mein Zeichen (Bei Antwort angeben) Durchwahl (0511) 120- Hannover,
65-24000/1-9n. F. 2926 11.12.2019

Bauaufsicht;

Information zu nicht liberbauten Flachen von Baugrundstiicken
gem. § 9 Abs. 2 NBauO

Seit geraumer Zeit werden in der Offentlichkeit und in den Medien vermehrt versiegelte
Grundstiicksflachen bzw. Schottergarten auf Grundstiicken als Grund fur abnehmende
Insektenlebensrdume angefiihrt. Zu diesem Thema méchte ich Ihnen folgende Hinweise

und Empfehlungen geben:

§ 9 Abs. 2 der Niedersachsischen Bauordnung (NBauOQ) schreibt vor, dass nicht liber-
baute Flachen von Baugrundstiicken Griinflachen sein missen, soweit sie nicht fur eine
andere zulassige Nutzung erforderlich sind. An solchen Flachen besteht auch ein 6ffentli-

ches Interesse, da sie fiir Pflanzen und Insekten einen wertvollen Lebensraum darstellen.

Entsprechende Freiflachen konnen mit Rasen oder Gras, Geholzen, anderen Zier- oder
Nutzpflanzen bedeckt sein. Plattenbelage, Pflasterungen und dergleichen sind allenfalls

zu den Grinflachen zu zahlen, wenn sie eine verhaltnismalig schmale Einfassung von
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30169 Hannover H Waterloo Telefax Internet Konto-Nr. 106 025 182
Bus 120 (0511) 120-3399 www.umwelt.niedersachsen.de IBAN: DE10 2505 0000 0106 0251 82
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Beeten usw. darstellen. Die Wah! der Art und Beschaffenheit der Griinflachen bleibt dem

Verpflichteten liberlassen. Auf den Flachen muss jedoch die Vegetation tberwiegen, so

dass Steinflachen aus Griinden der Gestaltung oder der leichteren Pflege nur in gerin-
gem Male zulassig sind. Es ist dabei unerheblich, ob Schotterflachen mit oder ohne Un-
terfolie ausgefiihrt sind: Sie sind keine Grinflachen im Sinne des Bauordnungsrechts, so-

weit auch hier die Vegetation nicht Gberwiegt.

Zudem haben auch Gemeinden die Moglichkeit, die Gestaltung von Grunflachen durch
ortliche Bauvorschrift naher zu regeln. Auch kann ein Bebauungsplan mit bestimmten
Festsetzungen den Verpflichteten in der Wahl der Gestaltungsmdglichkeiten der in Rede

stehenden Flachen beschranken.

Fir die Uberpriifung der Einhaltung der genannten Anforderungen sind Sie als untere
Bauaufsichtsbehérde vor Ort zustandig. Bei Kenntnisnahme eines entsprechenden
Rechtsverstoldes besteht fur Sie die Mdglichkeit, nach § 79 NBauO MalRnahmen anzu-
ordnen, die zur Herstellung und Sicherung rechtmafiger Zustande erforderlich sind. Sie
kdnnen dann z. B. dem Bauherrn die Herrichtung, Begriinung und Unterhaltungsmaf3nah-
men von Grundstlicksflachen abverlangen. Bei Zuwiderhandlung einer dazu schriftlichen
Anordnung haben Sie die Méglichkeit, ein Ordnungswidrigkeitsverfahren gegen die ver-

antwortliche Person einzuleiten.

Das Einschreiten gegen baurechtswidrige Zustadnde nach § 79 NBauO bzw. die Verfol-
gung von Ordnungswidrigkeiten stehen dabei in Ihrem pflichtgemaiien Ermessen. Das
bedeutet, dass der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit eine Abwagung der Ermessens-

entscheidung erfordert, ob und wie eingeschritten werden soll.

Um Bauwillige fir dieses Thema zu sensibilisieren, wird von hier aus empfohlen, in Bau-
beratungen gezielt Gber die 0. g. Rechtslage zu informieren. Insbesondere kann in die-
sem Zusammenhang auf die Broschiire ,Insektenvielfalt in Niedersachsen — und was wir
dafiir tun kdnnen® des Niedersachsischen Landesbetriebes fiir Wasserwirtschaft, Kiisten-
und Naturschutz (1. Auflage 2019) hingewiesen werden. Die Broschire kann unter fol-

gendem Link heruntergeladen oder bestellt werden:



https://www.nlwkn.niedersachsen.de/insektenvielfalt/insektenvielfalt-in-niedersachsen--

und-was-wir-dafuer-tun-koennen-177015.html .

Zudem wird von hier aus empfohlen, im Rahmen eines Baugenehmigungsverfahrens ei-
nen Hinweis auf die Vorschrift des § 9 Abs. 2 NBauO in den Baugenehmigungsbescheid

mit aufzunehmen, z. B. mit folgender Formulierung:

»Es ist inshesondere darauf zu achten, dass gem. § 9 Abs. 2 NBauO nicht iiber-
baute Flachen von Baugrundstiicken Griinflichen sein miissen, soweit sie nicht fiir

eine andere zuldssige Nutzung erforderlich sind.”

Im Auftrage






